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บทคัดย่อ 

การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ในพ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา   เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของ
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา และเพ่ือศึกษาปัญหา และ
อุปสรรคในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  

ผลการวิจัยพบว่า  ประชาชนในอ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ภาพรวม
ทั้งหมดอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนใหญ่พิจารณาแล้วว่าผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทด้านการ
ชี้น ามากที่สุด โดยผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกัน ในกรณีเกิดข้อ
ขัดแย้งของประชาชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา รองลงมาคือ
ด้านการวางแผน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มน้ าทะเลสาบของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความ
ชัดเจน ด้านการจัดองค์กร ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดกลุ่มงานที่รับผิดชอบการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาที่ชัดเจน และสามารถ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด และด้านการควบคุม ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
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ติดตาม ความคืบหน้ากับบุคคลที่ รับผิดชอบด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิ เวศ 
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ส่วนการเปรียบเทียบความแตกต่าง
ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับบทบาทการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ประชาชนที่มีปัจจัยบุคคลที่แตกต่างกัน จะมีความคิด
เห็นต่อการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
แตกต่างกัน และจากการศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา พบว่า การวาง
แผนพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาไม่ได้เป็นบทบาทเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงองค์กร
เดียว ท าให้ในการด าเนินงานต่างๆที่เกี่ยวกับอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประสานไปยังหน่วยงานต่าง ๆ และกฎหมายท้องถิ่น ให้อ านาจหน้าที่กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ชัดเจนในเรื่องการพัฒนา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา  งบประมาณที่ได้รับในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดนั้นไม่ เพียงพอใน
การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาได้  

 
Abstract 

The objectives of this research were to study the roles of leaders of local 
administrative organizations in managing the environment of Songkhla Lake Basin in 
Singhanakhon Distract, Songkhla Province; to compare the opinions of people towards the 
management of the environment of Songkhla Lake Basin in Singhanakhon Distract, Songkhla 
Province, of leaders of local administrative organizations; and to investigate the problems 
and obstacles on managing the environment of Songkhla Lake Basin in Singhanakhon 
Distract, Songkhla Province, of leaders of local administrative organizations.  
 The study was found that most people inSinghanakhon Distract had the opinions 
towards the roles of leaders of local administrative organizations in managing the 
environment of Songkhla Lake Basin overall in moderate. Most of them considered that 
leaders of local administrative organizations had the major role in guiding, providing justice 
and equality when a dispute about using natural resources was arisen; followed by the 
planning, leaders of local administrative organizations had a clear strategy for reserving, 
recovering the ecosystem, and maintaining the environment and natural resources. For the 
organization management, they had a clear working group to be responsible for the work of 
reserving, recovering the ecosystem, and maintaining the environment and natural resources 
with the highest effectiveness. Leaders of local administrative organizations also followed up 
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the work performances as to control the working group. The comparison between the 
average opinions of people and the roles in managing the environment of Songkhla Lake 
Basin of leaders of local administrative organizations was found that people with different 
personal factors had the opinions differently. The study on the problems and obstacles in 
managing the environment of Songkhla Lake Basin of leaders of local administrative 
organizations was found that the planning to develop Songkhla Lake Basin was not just the 
only role of local organizations, but leaders of local administrative organizations needed to 
collaborate with other units and local laws. The local organizations were not clearly 
authorized to encourage development, reservation, and recovery of the environment of 
Songkhla Lake Basin. The whole budget set for the local organizations was insufficient for 
solving decayed areas of Songkhla Lake Basin. 
 
บทน้า 
ความส้าคัญและทีม่าของปัญหา  
 ในปัจจุบันสภาพทางกายภาพและธรรมชาติของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลามีการเปลี่ยนแปลงไปมาก  
อาทิ  สภาพของทะเลสาบที่ก าลังจะกลายเป็นพ้ืนแผ่นดินสาเหตุเนื่องจากการตื้นเขินของทะเลสาบ  การ
ลดลงของพ้ืนที่ปุาชายเลนอย่างต่อเนื่องจากการบุกรุกพ้ืนที่ปุาโดยการท านากุ้ง  การสร้างแหล่งชุมชน  
แหล่งอุตสาหกรรม  ท าให้ระบบนิเวศของพ้ืนที่ปุาชายเลนที่ยังคงเหลืออยู่ขาดความสมดุลทางธรรมชาติ 
จากเดิมเป็นแหล่งอาหารและแหล่งอาศัยสัตว์น้ าในการเพาะพันธุ์เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ปริมาณของสัตว์
น้ าในทะเลสาบลดลง  ปัญหาขยะที่เกิดจากชุมชนที่มีการขยายของชุมชนเมือง รวมทั้งขยะและของเสียที่
เกิดจากอุตสาหกรรมต่างๆ  ของเสียจากเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์  ที่เกิดขึ้นบริเวณรอบลุ่มน้ า
ทะเลสาบซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ    

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงต้องการที่จะท าการศึกษาบทบาทของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  ในฐานะที่ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ที่
ได้รับมอบหมายจากการเลือกตั้งของประชาชน  และเป็นที่ยอมรับให้มีอิทธิพลและบทบาท สามารถที่จูงใจ
ชักน าให้สมาชิกในกลุ่มรวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจต่างๆของกลุ่มให้ส าเร็จได้ โดยผู้วิจัยเลือกพ้ืนที่ศึกษาเป็น
บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาตอนล่าง  ในพ้ืนที่เขตการปกครองของอ าเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา 
เนื่องจากทะเลสาบส่วนนี้เป็นบริเวณที่มีน้ าเค็ม  แต่บางส่วนในช่วงฤดูน้ าฝนจะเป็นน้ ากร่อยและได้รับ
อิทธิพลจากน้ าขึ้นน้ าลงอย่างมาก  บริเวณทางตอนใต้มีพ้ืนที่ปุาชายเลนและปุาชุ่มน้ าปกคลุ่มโดยทั่วไป แต่
ปัจจุบันถูกเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย  และพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง  เกิดมีการระบายน้ าเสียจากชุมชนเมือง  
โรงงานอุตสาหกรรม  และนากุ้ง  ท าลายระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  (วิวัฒน์  สุทธิวิภากร  
,2550) 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1.เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่ม
น้ าทะเลสาบสงขลา ในพ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
  2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของ
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทของผู้น้า 
  1.1 บทบาทหน้าที่ของผู้น้า 
    ผู้น าทีด่ีควรมีบทบาทหน้าที่หรือมีลักษณะ ดังนี้ (รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2550) 
  1)  การเป็นตัวแทนที่ดีขององค์การหรือหน่วยงานในสถานการณ์ต่าง ๆ หรือเป็นตัวแทนที่ดีแสดง
ถึงภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์การต่อสาธารณชน 
  2)  การเป็นผู้เผยแพร่ข่าวสารข้อมูล มีความสามารถในการพูด การฟัง การน าเสนองานหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ มีการรับและแสวงหาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและมีการให้ข่าวหรือกระจาย
ข่าวสู่ภายนอกด้วยวิธีการต่าง ๆ  
  3)  การเป็นผู้เจรจาต่อรองทั้งกับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชาที่เหนือกว่าในการเจรจาหรือการ
สนับสนุนอ่ืน ๆ มีความสามารถต่อรองกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในองค์การ พนักงานและกับหน่วยงาน
ภายนอก 
  4)  การเป็นผู้สอนงานหรือเป็นผู้ฝึกสอน เพ่ือให้ผลการด าเนินของกลุ่มหรือหน่วยงานดี ขึ้น โดย
สามารถก ากับดูแล จูงใจ ให้ค าปรึกษา แนะน าและฝึกอบรมผู้อื่นได้ 
  5)  การเป็นผู้สร้างทีมงาน โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่ช่วยกระตุ้นให้ทีมงานหรือกลุ่ม หรือหน่วยงาน
มุ่งมั่นท างานร่วมกันจนประสบความส าเร็จ  
  6)  การเป็นผู้ร่วมทีมงาน หรือแสดงบทบาทในการท างานเป็นทีมได้ เช่น สามารถวางตัวเป็นสมาชิก
ในทีมและเป็นผู้น าทีมที่เหมาะสม รักษาสายสัมพันธ์หรือสร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกองค์การ 
  7)  การเป็นผู้ควบคุมและช่วยแก้ปัญหาต่างๆ โดยสามารถช่วยให้บริการผู้อ่ืนในการแก้ปัญหาด้าน
ต่าง ๆ ในฐานะผู้เชี่ยวชาญหรือผู้แนะน าด้านเทคนิค และเป็นผู้สนับสนุนหรือผู้ช่วยเอ้ือสร้างประโยชน์ให้กับ
งานประจ าต่าง ๆหรือช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างบุคคลได้ 
  8)  การเป็นผู้ประกอบการ ริเริ่มพัฒนาโครงการ การเสนอความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ใหม่ ๆ มีการ
ค้นหาวิธีการที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
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 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการขององค์กร 
 2.1 บทบาททางการบริหารจัดการ (Managerial Roles) 
 สาคร  สุขศรีวงศ์, 2555  ได้กล่าวไว้ว่า  การแบ่งบทบาททางการบริหารจัดการสามารถแบ่งเป็น 
3 ด้าน คือ  บทบาทด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal Roles)  บทบาทด้านข้อมูลข่าวสาร 
(Informational Roles)  และบทบาทด้านการตัดสินใจ (Decisional Roles)  
 2.2 แนวคิดทางการจัดการเชิงบริหาร (Administrative Management Approach)
 สาคร  สุขศรีวงศ์, 2555  ได้อธิบายไว้ว่า  แนวคิดการจัดการเชิงบริหาร เกิดจากความพยายาม
ของนักคิดและนักวิชาการที่คิดค้นก าหนดหลักการบริหารให้ชัดเจน ผู้ที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนา
แนวคิดการจัดการเชิงบริหาร คือ  อองรี  ฟาโยล์ (Henry Fayol: 1841-1925) ต่อมาได้รับขนานนามว่า
เป็น บิดาแห่งทฤษฎีการจัดการแนวใหม่  ผลงานที่ส าคัญคือ การริเริ่มก าหนดกิจกรรมหลักในองค์กรธุรกิจ 
(Business Activities) หน้าที่การจัดการ (Management Functions) คุณลักษณะของผู้จัดการ และ
หลักการจัดการ (Principles of Management) ดังนี้ 

หน้าที่ทางการจัดการ 5 ประการ ได้แก่ 
1) การวางแผน (Planning) 
2) การจัดองค์กร (Organizing) 
3) การบังคับบัญชา (Commanding) 
4) การประสานงาน (Coordination) และ 
5) การควบคุม (Controlling) 

 
3.  สภาพแวดล้อมลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบัน   

สภาพทางกายภาพของทะเลสาบสงขลาในปัจจุบัน (วิวัฒน์  สุทธิวิภากร, 2550) ทะเลสาบ
ตอนบน มีชื่อเรียกต่าง ๆ กัน เช่นทะเลหลวง ทะเลล าป า ทะเลพัทลุง อยู่ถัดจากทะเลน้อยลงมาทางใต้ลง
มาจนถึงบริเวณต าบลเกาะใหญ่ อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา และบ้านแหลมจองถนน อ าเภอ 
เขาชัยสน จังหวัดพัทลุง เป็นห้วงน้ าที่กว้างใหญ่สุดที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับส่วนอ่ืนๆของทะเลสาบ มีพ้ืนที่
ประมาณ 460 ตร.กม. มีความลึกเฉลี่ยประมาณ 2 เมตร น้ าในบริเวณนี้ปกติเป็นน้ าจืด แต่บางปีมีการรุก
ของน้ าเค็มค่อนข้างสูงในหน้าแล้ง  ท าให้ระดับความเค็มของน้ าสูงขึ้นได้ ปัจจุบันเชื่อว่าเป็นแหล่งที่อยู่ของ
โลมาอิรวดี ทะเลสาบตอนกลาง อยู่ถัดลงมาจากทะเลสาบตอนบน ตั้งอยู่บริเวณแนวเกาะใหญ่ อ าเภอ
กระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา และบ้านแหลมจองถนน อ าเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ลงมาจนถึงบริเวณ 
ปากรอ อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ทะเลสาบตอนกลางมีพ้ืนที่ประมาณ 380  ตร.กม. ความลึกเฉลี่ย
ประมาณ 2 เมตร เป็นส่วนของทะเลสาบสงขลาที่มีเกาะอยู่มากมายหลายเกาะ เช่น เกาะสี่ เกาะห้า 
ซึ่งเป็นเกาะที่มีรังนกนางแอ่นที่มีคุณภาพดีที่สุดแห่งหนึ่งของโลก  นอกจากนี้มีเกาะหมาก  เกาะเสือ เกาะ
โคบ  เกาะนางค า  เกาะยวน  เกาะแกง  พ้ืนที่ทะเลสาบส่วนนี้เป็นการผสมผสานของน้ าเค็มและน้ าจืด 
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จึงมีทั้งระบบนิเวศทั้งน้ าจืด และน้ ากร่อย ทะเลสาบตอนล่าง เป็นส่วนของทะเลสาบล่างสุดที่เชื่อมต่อกับ
อ่าวไทย คือตั้งแต่บ้านปากรอ ต าบลปากรอ อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ไปจนถึงจุดที่เชื่อมกับอ่าวไทย  
ที่แหลมสนอ่อน อ าเภอเมืองสงขลา ทะเลสาบตอนล่างมีพ้ืนที่ประมาณ 180 ตร.กม. ความลึกเฉลี่ย
ประมาณ 1.5 เมตร ยกเว้นบริเวณที่เชื่อมต่อกับทะเลอ่าวไทยที่มีความลึกประมาณ 12-14 เมตร  
ทะเลสาบส่วนนี้เป็นบริเวณท่ีมีน้ าเค็ม  แต่บางส่วนในช่วงฤดูฝนจะเป็นน้ ากร่อย  และได้รับอิทธิพลจากน้ า
ขึ้นและน้ าลงอย่างมาก  บริเวณทางตอนใต้มีพ้ืนที่ปุาชายเลนและปุาชุ่มน้ าปกคลุมโดยทั่วไป  แต่ปัจจุบัน
ถูกเปลี่ยนไปเป็น  พ้ืนที่อยู่อาศัย  และพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง  ซึ่งท าให้เกิดมีการระบายน้ าเสียจากชุมชนเมือง  
โรงงานอุตสาหกรรม  และนากุ้ง  ท าลายระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  และมีการวางเครื่องมือ
ประมงประเภทโพงพางและไซนั่งเกือบทั่วทะเลสาบตอนล่างนี้   สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นบริเวณลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลาในปัจจุบัน มีดังนี ้
  - ปัญหาที่เกิดข้ึนกับปุาชาเลน 
  - ผลกระทบที่เกิดจากการท านากุ้ง 
  - การตืน้เขินของทะเลสาบสงขลา 
  - ปัญหาขยะ 
  - ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งสงขลา 
  - ปัญหาจากการชะล้างพังทลายหน้าดิน  

แนวโน้มของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคตบริเวณลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา (ฉัตรไชย รัตนไชย, 
2541) 
  - การเพ่ิมข้ึนของช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคม 
  - กลไกด้านพ้ืนทีมีการกระจุกตัวของชุมชนและอุตสาหกรรมในเขตหาดใหญ่-สงขลา-
สะเดา ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลามีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมากสุด เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนในภาคใต้ พ้ืนที่
เกษตรลดลง มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาและบริเวณรอบลุ่มน้ าทะเลสาบเพ่ิมมากข้ึน 
  - ชุมชนจะมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนสูงขึ้น 
  - การแก่งแย่งผลประโยชน์ เกิดการแย่งชิงแรงงาน การอพยพเข้าสู่เมือง ความขัดแย้งใน
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ า เช่น นากุ้งกับนาข้าว 

 
วิธีด้าเนินการวิจัย 

1.ประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง เป็นกลุ่มตัวอย่างของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา คือ ฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นจ านวนทั้งหมด 50 คน และกลุ่มตัวอย่างของประชาชนใน
ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยได้ก าหนดการหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดย
ใช้วิธีการน าข้อมูลจ านวนของประชาชนในครัวเรือนทั้งหมด 77,133  คน ไปเปรียบเทียบกับตารางส าหรับ
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พิจารณาขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie และ Morgan (ลัดดาวัลย์  เพชรโรจน์และอัจฉรา  ช านิ
ประศาสน์, 2547)  ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างของประชาชนในครัวเรือนในพ้ืนที่อ าเภอสิง
หนคร จังหวัดสงขลา จึงเท่ากับ  382 คน 

2.เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   2.1แบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
ตัวแทนครัวเรือนในพื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นจ านวนรวม 382 ตัวอย่าง  
    2.2 แบบสัมภาษณ์ (In-dept Interview) ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 50 คน และท าการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร และบันทึกเสียงเก็บไว้โดยขออนุญาต
ผู้ให้สัมภาษณ์เพ่ือน ามาสรุปผลการศึกษา 

3.การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติ  
     3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา มีลักษณะเป็นการเลือกตอบแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scales) 5 ระดับ 
      3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และอาชีพ กับบทบาทผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา เพ่ือหาค่าความแตกต่างระหว่างตัวแปรตั้งแต่ 2 กลุ่มขึ้นไป   โดยใช้
สถิติการหาค่า t-test   
    3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยน าเสนอเป็นข้อความ
บรรยายสรุปในหัวข้อนั้น ๆ และท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาเพ่ือน าเสนอเป็นแนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
 
ผลการวิจัย 

1.ผลการวิจัยความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา ของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของทุก ๆ ด้าน  พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นว่า ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลาภาพรวมทั้งหมดอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.32 เมื่อเรียงล าดับความคิดเห็นของ
ประชาชนพบว่า ส่วนใหญ่พิจารณาแล้วว่าผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทด้านการชี้น ามากที่สุด 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.36   รองลงมาคือด้านการวางแผน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33 และด้านการจัดองค์กร
และด้านการควบคุม ทีค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ 3.29  ตามล าดับ 

2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับบทบาท
การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ าแนกตาม
เพศ พบว่า ประชาชนในอ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
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บริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน
ทั้งหมด 2 ด้าน คือ ด้านการจัดองค์กร และด้านการควบคุม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  โดยเพศหญิง
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสูงกว่าเพศชาย 

3. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับบทบาท
การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกตาม
อายุและจ าแนกตามอาชีพ พบว่า ประชาชนอ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ที่มีอายุและอาชีพแตกต่างกัน 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีแตกต่างกันในทุกๆด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  

4. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับบทบาท
การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาและจ าแนกตามรายได้ พบว่า  ประชาชนอ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ที่มีระดับ
การศึกษาและรายได้แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่แตกต่างกันในด้านการควบคุม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
.05    

5.สรุปประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของ
ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5.1 การวางแผนพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาไม่ได้เป็นบทบาทเฉพาะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพียงองค์กรเดียว การด าเนินการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  มีหลาย
หน่วยงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องอาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่บริเวณรอบลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา ส านักงานประมงจังหวัดสงขลา ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาสงขลา สถานีพัฒนาทรัพยากรปุา
ชายเลนที่ 38 สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง (NICA) ส านักงานทรัพยากรน้ า  

5.2 เนื่องจากกฎหมายท้องถิ่น ให้อ านาจหน้าที่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ชัดเจนในเรื่อง
การพัฒนา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  

5.3 งบประมาณที่ได้รับในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดนั้นไม่
เพียงพอในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาได้   

5.4 พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาบางช่วงบางตอนไม่ได้เป็นพื้นที่สาธารณะ  
5.5 ประชาชนในท้องถิ่นและโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ขาดความรู้ ความเข้าใจในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มน้ าฯ และขาดความจริงใจในการร่วมมือกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมลุ่ มน้ า
ทะเลสาบสงขลา  
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สรุปและอภิปรายผล 
1.ผลการศึกษาบทบาทของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม

ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา พ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา สามารถสรุปได้ว่า ประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอสิง
หนคร จังหวัดสงขลา เห็นว่าผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมลุ่ม
น้ าทะเลสาบสงขลา อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนใหญ่พิจารณาแล้วว่าผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทด้านการชี้น ามากที่สุด รองลงมาคือด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กรและด้านการควบคุม 
ตามล าดับ  และเมื่อจ าแนกการวิเคราะห์บทบาทของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นรายด้านแล้ว พบว่า บทบาทด้านการชี้น าของผู้น าฯ จะให้ความ
เป็นธรรมและความเท่าเทียมกันในกรณีเกิดข้อขัดแย้งของประชาชนในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลามากที่สุด บทบาทด้านการวางแผนของผู้น าฯ ได้มีการ
ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของลุ่ม
ทะเลสาบสงขลาที่ชัดเจนมากที่สุด  บทบาทด้านการจัดองค์กรของผู้น าฯ มีการจัดกลุ่มงานที่รับผิดชอบ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาที่ชัดเจน และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด  และ
บทบาทด้านการควบคุมของผู้น าฯได้มีการติดตามความคืบหน้ากับบุคคลที่รับผิดชอบงานด้านการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลามากท่ีสุด  

2. ผลการศึกษาสามารถน ามาสังเคราะห์และอธิบายเหตุเพ่ือหาความสอดคล้องกับผลการ
สัมภาษณ์เชิงลึกของผู้น า พบว่า ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับบุคลากรโดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโครงการทั้งหมด  มีการ
ด าเนินการเป็นแบบอย่างให้กับประชาชน เช่น การท ากระชังหรือซุ้มปลาหายากเพ่ือให้ชาวบ้านได้ลงมือท า  
รวมทั้งผู้น าฯมีการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการชุดต่างๆในการด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา เพ่ือร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ดังนั้น จึงท าให้ผู้น าฯได้มองเห็นปัญหาและตระหนัก
ในปัญหาที่เกิดขึ้นกับสภาพแวดล้อมของลุ่มทะเลสาบสงขลา  โดยสามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงประเด็น
และมุ่งเน้นการท างานแบบบูรณาการการมีส่วนร่วมของประชาชน  บทบาทด้านการวางแผน  ผู้น าฯได้มี
การก าหนดแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของ
ลุ่มทะเลสาบสงขลาที่ชัดเจน จะเห็นได้ จากกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ทุกองค์กรเริ่มต้นจากการ
จัดท าประชาคมหมู่บ้านก่อนเพ่ือสอบถามความต้องการของประชาชน และปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่ง
ปัญหาที่ส าคัญของประชาชนในพื้นท่ีนี้ คือปัญหาจ านวนสัตว์น้ าในทะเลสาบสงขลาปริมาณลดลง ส่งผลให้
ชาวประมงไม่สามารถประกอบอาชีพได้  ปัญหาการทิ้งขยะ/ปล่อยน้ าเสียของเสียลงไปในทะเลสาบสงขลา  
ปัญหาเรื่องน้ าเพ่ือท าการเกษตรไม่เพียงพอ และปัญหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาชายเลนซึ่งเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์
น้ า  จากปัญหาที่กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่าผู้น าฯได้มีการระบุการด าเนินกิจกรรม/โครงการต่างๆที่
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศสภาพแวดล้อมของลุ่มน้ าทะเลสาบไว้อย่างชัดเจน อาทิ โครงการฟ้ืนฟูและปลูก
ปุาชายเลน โดยในบางพ้ืนที่ของอ าเภอสิงหนคร เป็นพ้ืนที่ปลูกปุาชายเลนเฉลิมพระเกียรติ ท าให้ประชาชน
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และบุคคลทั่วไปให้สนใจเข้าไปศึกษาในพื้นที่เป็นจ านวนมาก โครงการเกี่ยวกับฟื้นฟูและเพ่ิมทรัพยากรสัตว์
น้ า โครงการฟาร์มทะเล เป็นโครงการเกี่ยวกับการอนุบาลสัตว์น้ าให้อยู่ในช่วงวัยที่เหมาะสมก่อนที่จะ
ปล่อยกลับคืนลงสู่ทะเลสาบ  เช่น พันธุ์ปลาหายาก  กุ้ง   มีการจัดระเบียบวางกฎในชุมชนห้ามล่าสัตว์น้ า
ในแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าจากชายฝั่งตลิ่งออกไปเป็นระยะทาง 300 เมตร   โครงการดังกล่าวนี้
เป็นโครงการส่งเสริมการอนุรักษ์และเพ่ิมปริมาณจ านวนสัตว์น้ าในทะเลสาบได้เป็นอย่างดี จนท าให้
ประชาชนตอบรับการเข้าร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก  บทบาทด้านการจัดองค์กร  ผู้น าฯ มีการจัดกลุ่ม
งานที่รับผิดชอบการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาที่ชัดเจน และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ถึงแม้ว่าในองค์กรจะมีบุคลากรจ านวนไม่มากนัก จึงจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรบุคคลร่วมกันกับส านักปลัดฯ  
กองสาธารณสุข  ต าแหน่งเลขานุการนายกฯ  และรองนายกฯ เป็นผู้รับผิดชอบ  แต่ผู้น าฯได้ระบุเปูาหมาย
ในการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจนในบางองค์กรยังพบว่าบุคลากรยังขาดความรู้ความช านาญและทักษะใน
การพัฒนาฟ้ืนฟูลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  ยังไม่มีส่วนงานที่รับผิดชอบโดยตรง และยังมองว่าไม่ใช่ภารกิจ
หลักเนื่องจากไม่มีในกฎหมายท้องถิ่นของตนเองเพราะการพัฒนาฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมน้ าทะเลสาบสงขลา 
มีหลายองค์กรในภาครัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมประมง กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรน้ า รวมทั้งภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน  เพราะฉะนั้นการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องนี้ควรท าแบบบรูณาการ
ร่วมกันในทุกภาคส่วน ควรมีการจัดท าข้อตกลงต่างในการด าเนินการร่วมกัน เพราะในอดีตที่ผ่านมาพบว่า 
การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักเป็นแบบยื่นขอความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เท่านั้น ยังไม่เคยปรากฏการท างานร่วมกันอย่างจริงจัง  และบทบาทสุดท้าย คือ ด้านการควบคุม  ผู้น าฯมี
การติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ โดยกระบวนการด าเนินการก่อนลงมือปฏิบัติจะ
มีการก าหนดเปูาหมาย ระบุตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจนของโครงการ มีการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
ระยะเวลาที่ใช้ ผลลัพธ์ที่ได้ ผ่านเวทีการประชุมกลุ่มย่อยโดยคณะกรรมการและประชาชน จนด าเนินงาน
แล้วเสร็จมีการติดตามรายงานผลการด าเนินงานทั้งผลที่ได้รับ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน อีกทั้ง
พบว่าในบางองค์กร มีการจัดท าแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ความพึงพอใจของประชาชนตอผลการ
ด าเนินงานจัดท าโครงการร่วมกับหน่วยงานภายนอก เช่น กรมประมง และสถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าชายฝั่ง (NICA) 
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